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Broj: IN2-03-07-1-2886-9/21
Mostar: 11.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjeSavajuéi po Zalbi potencijalnog ponudata
Vodoskok d.o.0. Tomislavgrad, zastupanog po punomoéniku Jerku Cili¢, advokatu iz Ljubuskog,
izjavljenu na Odluku o stavljanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudala broj:
5870/21 od 30.09.2021.g., ugovornog organa JKP Vodovod i kanalizacija d.o.0. Tuzla, u
Otvorenom postupku, objavljenom putem Obavjestenja o nabavci: 1149-1-1-71-3-45/21 od
27.08.2021. godine, u predmetu nabavke: ,, Vodovodne cijevi“, na osnovu &lana 93. stav (7),
¢lanova 104. i 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
39/14) i €lana 228. stav (1) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca III odrZanoj 11.11.2021. godine, donio je

RIJESENJE

1. Odbija se Zalba potencijalnog ponudada Vodoskok d.o.0. Tomislavgrad, zastupanog
po punomoéniku Jerku Cilié, advokatu iz Ljubutkog, izjavljenu na Odluku o
stavljanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 5870/21 od
30.09.2021.g., ugovornog organa JKP Vodovod i kanalizacija d.o.0. Tuzla, u
Otvorenom postupku, objavljenom putem ObavjeStenja o nabavci: 1149-1-1-71-3-
45/21 od 27.08.2021. godine, u predmetu nabavke: ,Vodovodne cijevi*, kao
neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe.

3. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje falbenog postupka.

ObrazloZenje
Ugovorni organ JKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Tuzla, (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) u
u Otvorenom postupku, objavljenom putem Obavjestenja o nabavci: 1149-1-1-71-3-45/21 od
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27.08.2021. godine, u predmetu nabavke: ,,Vodovodne cijevi* donio je Odluku o stavljanju van
snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 5870/21 od 30.09.2021.g. Na navedenu
Odluku o stavljanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaCa, Zalbu je izjavio
ponudaé¢ Vodoskok d.o.0. Tomislavgrad, zastupanog po punomoéniku Jerku Cili¢, advokatu iz
Ljubuskog (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu s ¢lankom
100. stav (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana
18.10.2021 godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka dana 27.10.2021 godine.

Zalitelj izjavijuje %albu protiv Odluke o stavljanju van snage Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 5633/21 i donosenje nove Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: 5870/21 od 30.09.2021. godine u postupku javne nabave, Vodovodne cijevi, broj
obavjestenja 1149-1-1-71-3-45/21, zaprimljena dana 30.09.2021. godine putem e-maila JKP
Vodovod i kanalizacija d.o.0. Tuzla, Procijenjena vrijednost nabave: 200.000,00 KM bez PDV,
zalitelj Vodoskok d.o.o. Tomislavgrad, zastupano po z.z. direktoru Predragu Coviéu putem
punomoénika Jerke Ciliéa odvjetnika iz Ljubuskog, u skladu sa pravnim lijekom pobijane odluke
u zakonskom roku isti¢e ovu Zalbu, koji je predviden Zakonom o javnim nabavkama (SI. Glasnik
BiH br.49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10, 87/13, 39/14 i 47/14), pa tako
koriste¢i blagodati odredaba &1.50. i 51. u zakonskom roku ulaZe slijedeéu Zalbu i traZi da
prvostupanjski ugovorni organ, Zalbu, uvaZi, pobijanu odluku preina¢i shodno navodima Zalbe,
odnosno spis vrati na ponovni postupak i se obveZe se na naknadu tro§kova Zalbenog postupka
prema troskovniku, a ovo zbog:

¢ pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja;
e pogres$ne primjene materijalnog prava;
¢ bitne povrede odredaba postupka o javnim nabavkama;

Osporenom prvostupanjskom Odlukom Usvaja se Zalba ponudaga Bihexo d.o0.0. Sarajevo
od 24.09.2021.godine izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 5633/21 od
17.09.2021.godine u postupku javne nabavke Vodovodne cijevi, broj obavjestenja 1149-1-1-71-
3-45/21.

Stavlja se van snage Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuda broj 5633/21 u postupku
javne nabavke Vodovodne cijevi broj obavjestenja 1149-1-1-71-3-45/21.

Za najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke — Vodovodne cijevi, broj
obavjestenja 1149-1-1-71-3-45/21 na osnovu usvojene Zalbe od 24.09.2021.godine odabire se
drugorangirani ponuda¢ Bihexo d.o.0. Sarajevo sa ponudom broj 153/21 od 10.09.2021., za
ponudenu cijenu od 180.094.00 KM bez PDV. Ova odluka nije na zakonu utemeljena.

Ad. 1. Pravni interes Zalitelja za izjavljivanje predmetne Zalbe ja nesporan jer je isti
dostavio ponudu, sukladno zahtjevima iz TD, te je utvrdenjem Cinjeni¢nog stanja u postupku
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pregleda i ocjene ponuda Zaliteljeva ponuda ocijenjena kao prihvatljiva od Ugovomog tijela i
konstatirano je da dostavljena ponuda ispunjava zahtjeve tenderske dokumentacije.

Dokaz: nesporno;

Ad. 2. Prvenstveno ugovorni organ kako je vidljivo iz Odluke stavlja van snage odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuda broj 5633/21 kojom je kao najpovoljniji izabran Zalitelj
iakojeZalitelj bio u obavezi dostaviti Zalbu sukladno ¢&l. 99. st. 2. kojim je propisano ctt.

.. Zalba se podnosi u dovoljnom broju primjeraka, a koji ne moze biti manji od tri, kako bi
mogla biti urucena kvalifikovanom kandidatu ili izabranom ponudacu, kao i drugim strankama u
postupku.”

Znadi obaveza je bila dostaviti Zalbu na odgovor izabranom ponudau, a sve iz razloga da
bi se isti mogao ocitovati o navode Zalbe $to znadi da odluka nije mogla bti donesena bez proteka
roka za ocitovanje po Zalbi od izabranog ponudada $to je propisano i odredbama ZUP-a.

Dokaz: nesporno;

Ad. 3. Da bi potvrdili svoju nezakonitost ugovorni organ ponovno sadinjava Zapisnik o
otvaranu ponuda koji dostavlja uz Odluku $to je u suprotnosti sa ¢l. 63. ZJN-a iz razloga §to se
ponude otvaraju na javnom otvaranju sukladno st. 2, na dan i vrijeme o kojem otvaranju nikada
nije obavjesten izabrani ponuda¢ pa je jasno da su povrijedene temeljen odredbe i nacela na
kojima leZi ZJN-a pa proizlazi da obrazloZenje odluke nije u skladu sa Zapisnikom o ocjeni
ponude odnosno ista je u suprotnosti sa &l. 70. st. 3. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Dokaz: nesporno;

Ad. 4. Uvidom u usvojene Zalbene razloge na koje nije ostavljena moguénost Zalitelju da
se olituje: 1. ponudag Vodoskok nije postupio u skladu sa zahtjevima tocke 4.8 TD jer nije
dostavio kataloski list proizvodada u kojem je potrebno naznaditi sve robe koje ponudac¢ nudi iz
obrasca za cijenu ponude, a koje ispunjavaju zahtijevanu kvalitetu i tehnicke karakteristike u
skladu sa to¢kom 3.2 TD, koje ugovorno tijelo smatra osnovanim;

3. ponuda¢ Vodoskok doo Tomislavgrad nije dostavio Potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti
cijevi i brtvi izdanu od strane ovlastene institucije sa podru¢ja EU da se mogu koristiti za
transport pitke vode, Ugovomo tijelo smatra osnovanim jer je dostavljena Potvrda o zdravstvenoj
ispravnosti Tyton EPDM brtvi zaprofil DN 150, a nije dostavljena za ostale traZene profile;

jasno i nedvojbeno proizlazi da su isti neosnovani i ako takve ugovorni organ nije ni
mogao uvaZiti, a koje razloge smo i€itali iz odluke buduéi nam nije nikad dostavljena Zalba na
oditovanje.

Ad. 5. Uvidom u novi zapisniku vidljivo je da gore uvaZene Zalbene razloge ugovorno
tijelo u ponovnoj ocjeni ponuda komisije za javne nabavke u tocki ANALIZA 1 OCJENA
PONUDA pod tockom 8. i 9. konstatira da ponuda¢ Vodoskok doo nije dostavio traZene
dokumente, dok je za ponudu ponudada Bihexo doo konstatirano da ponuda sadrZi sve traZene
dokumente.
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Pobijani zapisnik i Odluka nisu utemeljeni na stvarno ¢injeni¢nom stanju i u skladu sa
ZJIN BiH i to iz sljedeéih razloga:

Naime, navodi Zalbe ponudada Bihexo nisu osnovani glede dostavljanja kataloSkih listova
ponudada Vodoskok doo iz razloga jer su svi kataloski listovi dostavijeni koji se traze TD a koji
se odnose na materijale iz Aneksa 3 TD ,,Obrazac za cijenu ponude — robe".

Za stavku 7. Obrasca za cijenu robe traZeno je Citiramo ,,DUCTILE CIJEV DNS500 PN 16,
jedinica mjere m, koli¢ina 102" (zavrSen citat) za $to je uredno dostavijen katalog i svi potrebni
certifikati.

U navedenoj specifikaciji nigdje nije navedeno da se isporutuju brtve, vijci, matice i
podloske §to je i logiéno jer je jedinica mjere m., a navedeni materijali se isporu¢uju u komadima.
Ako je Ugovomo tijelo konkretno mislilo na komplet cijevi i spojnog materijala onda je taj
zahtjev trebao i konkretno postaviti sa jasnim dimenzijama, koli¢inama, kvalitetom i standardom
koji je trebalo ispuniti.

U navedenoj TD nigdje ugovomo tijelo ne spominje niti traZi tehni¢ke kataloge za spojni
materijal §to je i logi¢no jer se radi o tenderu za cijevi.

Ugovomo tijelo u to¢ki 3.2 TD za Ductil cijevi DN500 eksplicitno se navodi samo da u
cijenu moraju biti ukljuene brtve, vijci sa maticama i podloskama od inoxa i sav pomoéni
materijal, bez konkretnih navoda o koli¢ini kvalitetu i dodatnim zahtjevima.

Stoga je potpuno nejasno zasto je ugovorno tijelo ocijenilo Zalbu osnovanom kad prednje
nije ni traZeno odnosno istaknut u TD.

Ad. 6. Zalbeni navod da ponuda¢ Vodoskok doo nije dostavio koji razlog u ugovorni
organ prihvata i to Potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti za sve dimenzije brtvi osim DN150 je
neutemeljen jer se potvrda izdaje za sve brtve, a na temelju UZORKA, 3to je u ovom sludaju bio
DN150.

Konkretno se radi o Ispitnom izvje$taju Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo u kojem se
izri¢ito navodi da se radi o UZORKU naziva ,EPDM BRTVA TYTON ECL DN150MM?", vrsta
uzorka ,,Elastomeri za neposredni dodir s vodom za piée" te da je kona&na ocjena da UZORAK
ODGOVARA zahtjevima Pravilnika o zdravstvenoj ispravnosti materijala i predmeta koji dolaze
u neposredan dodir s hranom i Pravilnika o zdraystvenoj ispravnosti vode za piée.

Stoga je bespredmetno traZiti da se za svaku dimenziju brtvi dostave ispitni izvjestaji jer
se radi o uzorku na temeiju kojeg je dozvoljeno stavlja je u promet naznagene grupe proizvoda
navedenog proizvodada.

Treba napomenuti da Zalitelj ponudaé Bihexo u svojoj ponudi nije dostavio nikakvu
potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti brtvi za ductil cijevi iako je to eksplicitno trazeno u tocki 4.8
pod b) TD., a ugovorno tijelo je njegovu ponudu ocijenilo prihvatljivom 3to je direktno krienje
¢lanka 3. ZJN BiH o opéim nadelima javnih nabavki i jednakom tretmanu svih ponuditeija.
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Ad. 7. Ugovormno tijelo je duzno postupati transparentno, ponasati se prema ponuditeljima
jednako i ne diskriminirajuée na nadin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, u cilju
najucinkovitijeg koriStenja javnih sredstava §to ovdje nije sluéaj.

Odnosno ista je postupila u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, &ime su
prekrsili Clanak3.Zakona ojavnim nabavkama o nediskriminirajuéem statusu svih ponudaga u
postupku javne nabavke.

Odnosno predlazemo da se Odluka o stavljanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 5633/21 stavi van snage i Zalba ponudada BIHEXO d.o.0. odbije odnosno vrati na
ponovni postupak ugovornom organu i Zalba odbije.

Ad. 8. Slijedom navedenoga Zalitelj traZi da prvostupanjski organ odlu¢i sukladno
navodima, i da odluci o troskovima postupka na ime sastava ove Zalbe u iznosu od 995,00 KM
+17 % PDV- a (€l. 13. st. 2.1.1., a u svezi sa ¢&l. 12. st. 1. OT), te pristojbe na Zalbu, odnosno da
Atili proslijedi URZ-u na odluku.

Ad. 9. Iz svih naprijed navedenih razloga ova Zalba je opravdana i na zakonu utemeljena.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je u skladu sa ¢lanom 100. stav 5) Zakona
o javnim nabavkama BiH, dostavlja IzjaS$njenje na Zalbu ponudada: ,Vodoskok d.o.o.
Tomislavgrad izjavljenu na Odluku o stavljanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 5633/21 i dono3enje nove Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 5870/21
od 30.09.2021.godine.

Zalba br 148/2021 zaprimljena je dana 11.10.2021.godine pod brojem 6091/21.

JKP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Tuzla kao ugovorni organ izjaSnjava se na navode iz
Zalbe te utvrduje da je ista u cijelosti neosnovana.

Zalitelj Vodoskok d.o.0. Tomislavgrad u svojoj Zalbi navodi daje Odluka broj 5870/21 od
30.09.2021.godine donesena nakon Zalbe Zalitelja Bihexo.d.o.o. Sarajevo zakonski neutemeljena,
$to ugovorni organ u cijelosti osporava.

Postupak i ovlasti nadleZnih tijela povodom Zalbe, i to kako postupak ugovornoga tijela
(remonstrativni u¢inak Zalbe) tako i URZ-a (devolutivni udinak Zalbe) odredenje Zakonom o
javnim nabavkama, te drugim zakonima koji se supsidijamo primjenjuju u javnim nabavkama.

Postupak pred ugovomim tijelom ima znadaj korigirajuéega rada, jer je povodom Zalbe
ugovorno tijelo u situaciji ispraviti propuste u postupku javne nabave koji je prethodno proveo.

Povodom Zalbe ugovomo tijelo ispituje i odredene okolnosti, a mozZe donijeti i odredene
odluke (remonstrativni uéinak Zalbe). U konkretnom sluéaju nakon zaprimljene Zalbe ponudaca
Bihexo d.o.o. Sarajevo, ugovomo tijelo JKP”Vodovod i kanalizacija” d.o.o. Tuzla je ispravio
propust koji je napravio, obzirom da ponuda izabranog ponuda¢a Vodoskok d.o.o. Tomislavgrad
zaista nije imala sve zahtjeve koji su traZeni tenderskom dokumentacijom, te donio Odluku o
stavljanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 5633/21 i dono3enje nove
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Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 5870/21 od 30.09.2021.godine. Smatramo da
ugovorni organ nije niti bio u obavezi da dostavi izjavljenu Zalbu ponudadu Vodoskok d.o.o.
Tomislavgrad, jer na Odluku o izboru uvijek postoji moguénost ulaganja Zalbe kao pravnog
lijeka, kada se ista prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi kao drugostepenom organu sa
kompletnim spisom koji ¢e dati konaénu ocjenu o osnovanosti Zalbe. Izja$njenje Zalitelja
ugovornom organu ne bi uticalo na donoSenje odluke, jer ugovorni organ smatra da ponuda
ponudada nije u skladu sa TD, te bi Zalbu ugovorni organ svakako proslijedio sa kompletnom
dokumentacijom URZ-u. Zalba se uvijek izjavljuje tijelu drugoga stupnja (URZ-u), §to znagi da
se nadleZznost za odludivanje po Zalbi prenosi na to drugostepeno tijelo, koje ¢e u cijelosti
provesti postupak po Zalbi.

Tacku Ad.3 Zalbe u cijelosti osporavamo, te isti¢emo da ugovomi organ nije ponovo
satinio Zapisnik o otvaranju ponuda kako to navodi Zalitelj. Bududi da ugovomi organ nije
ponovo otvarao ponude, §to je i pravno nemogude jer se ponude mogu samo jednom otvoriti, to
nije niti mogao obavijestiti Zalitelja 0 datumu i mjestu ponovnog otvaranja ponuda.

Tatku Ad4.i AdS Zalbe u cijelosti osporavamo, jer Zalitelj nije postupio u skladu sa
taCkom 4.8 tenderske dokumentacije jer nije dostavio kataloski list proizvodada u kome je
potrebno naznaditi sve robe koje ponudaé nudi iz obrasca za cijenu ponude, a koje ispunjavaju
zahtjevani kvalitet i tehniCke karakteristike u skladu sa ¢lanom 3.2 tenderske dokumentacije.
Zalitelj Vodoskok d.o0.0. Tomislavgrad nije dostavio tehnitki list za brtve sa tadno naznadenom
stavkom koju nudi (str. 52/75 ponude) iz koje se vidi traZeni kvalitet u skladu sa tatkom 3.2,
nego samo kopiju kataloskog materijala iz kojeg nije vidljivo da li ponuda¢ ispunjava traZene
tehnicke karakteristike za stavku 7. Obrasca za cijenu ponude. Za Ductile cijevi - ty- tyton spoj.

Talku Ad.6 Zalbe u cijelosti osporavamo te smatramo da ugovorni organ nije postupio u
skaldu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Iz ponude Zalitelja str 40-46/75 se vidi daje
Zalitelj dostavio potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti Tyton EPDM brtvi za profil DN 150, a nije
dostavljena potvrda za ostale traZene profile (DN 80, DN 100, DN 200, DN 250, DN 450, kao ni
potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti ravne brtve za profil DN 500). U ispitnim izvje$tajima se
uvijek navode profili za koje je radeno ispitivanje, te navodi Zalitelja da se ispitivanje radi na
osnovu uzorka smatramo neutemeljenim, buduéi da u ispitnom izvjeStaju naveden samo profil
DN 150mm.

Osporavamo navod da ponudaé Bihexo d.o.o. Sarajevo nije dostavio dokaze u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i tatkom 4.9 jer isti naze u ponudi str. 54-89 ponude, kao i dokaz o
zdravstvenoj ispravnosti brtvi str 63/95 ponude.

Ugovomi organ takode istiCe da troskovi za sastav Zalbe nisu u skladu sa Tarifom o
nagradama i naknadi troskova za rad advokata, te u konkretnom slu¢aju treba primjeniti tarifni
broj Advokatske tarife u neprocjenljivim stvarima.

Iz svega navedenog prizilazi da navodi Zalitelja nisu osnovani. Zalitelj nije dokazao
postojanje Cinjenica i razloga koji se tiCu pravnog interesa za podnoSenje Zalbe ili povreda
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postupka. Obzirom daje ugovomi organ u cijelosti postupio u skladu sa zakonom o javnim
nabavkama, predlaZe se naslovu da predmetnu Zalba Zalitelja odbije kao neosnovanu.

Ugovomi organ ¢e Zalbu zajedno sa klompletnom dokumentacijom u vezi sa postupkom
protiv kojeg je izjavljena Zalba proslijediti Uredu za razmatranje Zalbi BiH u roku predvidenim
¢l. 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama.

Zalitelj je iskoristio svoje zakonsko pravo te je dostavio odgovor na Izjasnjenje
ugovornog organa u kome navodi:

Ad. 1. Sukladno odredbi ¢&lanka 94. Stavak 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, u
zakonski otvornom roku, zainteresirani gospodarski subjekt Vodoskok d.o.o0., Tomislavgrad
(dalje u tekstu: Zalitelj) ovime dostavlja odgovor na Izjasnjenje na zalbu Ugovornog tijela.

Ad. 2. U pogledu izjasnjenja Ugovornog tijela isti¢emo da je Ponudad Vodoskok oznadio
sve proizvode koje nudi u obrascu za cijenu ponude kako slijedi:

DUCTILE CUEVI - TY-TYTON SPOJ

Pozicija br | iz obrasca za cijenu ponude-dostavljen kataloZki list strana ponude 51/75,
oznacen ponudeni proizvod br.1 u tabelarnom prikazu

Pozicija br 2 iz obrasca za cijenu ponude-dostavljen kataloski list strana ponude 51/75,
oznaden ponudeni proizvod br.2 u tabelarnom prikazu

Pozicija br 3 iz obrasca za cijenu ponude-dostavljen kataloski list strana ponude 51/75,
oznaéen ponudeni proizvod br.3 u tabelarnom prikazu

Pozicija br 4 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloski list strana ponude 51/75,
oznacen ponudeni proizvod br.4 u tabelarnom prikazu

Pozicija br 5 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloski list strana ponude 51/75,
oznaden ponudeni proizvod br.5 u tabelarnom prikazu

Pozicija br 6 iz obrasca za cijenu ponude-dostavljen kataloski list strana ponude 51/75,
oznaéen ponudeni proizvod br.6 u tabelarnom prikazu

Pozicija br 7 iz obrasca za cijenu ponude-dostavljen katalogki list strana ponude 51/75,
oznaden ponudeni proizvod br.7 u tabelarnom prikazu

PEHD PE100 RC TIP2 - CIJEVI ZA PITKU VODU NP10 I NP16

Pozicija br | iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen katalogki list strana ponude 71/75,
oznacen ponudeni proizvod br.1 u tabelamom prikazu

Pozicija br 2 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloski list strana ponudeni
proizvod br.2 u tabelarnom prikazu

Pozicija br 3 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloski list strana ponudeni
proizvod br.3 u tabelarnom prikazu
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Pozicija br 4 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloski list strana ponudeni
proizvod br.4 u tabelarmmom prikazu

Pozicija br 5 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloSki list strana ponudeni
proizvod br.5 u tabelarnom prikazu

Pozicija br 6 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloski list strana ponudeni
proizvod br.6 u tabelarnom prikazu

Pozicija br 7 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloski list strana ponudeni
proizvod br.7 u tabelarnom prikazu

Pozicija br 8 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloski list strana ponudeni
proizvod br.8 u tabelarmom prikazu

Pozicija br 9 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloski list strana ponudeni
proizvod br.9 u tabelarnom prikazu

Pozicija br 10 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloski list oznaden ponudeni
proizvod br. 10 u tabelarnom prikazu

Pozicija br 11 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloki list oznaden ponudeni
proizvod br.11 u tabelarnom prikazu

Pozicija br 12 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloski list oznaden ponudeni
proizvod br.12 u tabelamom prikazu

Pozicija br 13 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloski list oznaden ponudeni
proizvod br.13 u tabelamom prikazu

Pozicija br 14 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloski list oznaden ponudeni
proizvod br. 14 u tabelarnom prikazu

Pozicija br 15 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen katalo3ki list oznaden ponudeni
proizvod br.15 u tabelarnom prikazu

Pozicija br16 iz obrasca za cijenu ponude - dostavljen kataloski list oznagen ponudeni
proizvod br. 16 u tabelarnom prikazu

Pregledom obrasca za cijenu ponude ponuda¢a Vodoskok d.o.o. str. 6,7/75 moZe se vidjeti
da su sve ponudene pozicije u obrascu za cijenu ponude ponudene i oznaene rednim brojem na
gore navedenim stranicama ponude.

Ad. 3. U pogledu navoda da ponudaé¢ Vodoskok nije dostavio tehnicki list za brtve sa
to¢no nazna¢enom stavkom koja se nudi.

Ugovomi organ nije traZio dodatne brtve §to je vidljivo iz obrasca za cijenu ponude, gdje
nema navedeno dodatno nijedan zahtjev za dodatni komad brtvi, nego su traZene cijevi stoje

vidljivo u obrascu za cijenu ponude.
Brtve su sastavni dio cijevi te proizvodad isporuduje cijevi s ukljuéenim tayton brtvama.
TraZena kvaliteta ponudenih kompletnih proizvoda ponuda¢ dokazuje dostavljenim certifikatima:
DVGW cert za ponudene DUCTILNE CIJEVI, str. ponude 32-36/75,
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Nastavni zavod za javno zdravstvo Dr. Andrija Stampar _ Ispitni izvjestaj za ductilne
cijevi, str. ponude 37-39/75

Republika Hrvatska, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Ispitni izvjestaj za TYTON
BRTVU str. ponude 40-46/75

Republika Hrvatska, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Ispitni izvjestaj za SREDSTVO
ZA PODMAZIVANIJE BRTVI I LAKSU MONTAZU CIJEVI str. ponude 47-50/75

Iz dostavljenih dokaza je jasno vidljivo da je ponuda& ponudio cijevi od renomiranog
svjetskog proizvodada koji ispunjava sve europske norme i standarde koje su bile i prihvatljive
Ugovornom organu pri realiziranim Ugovorima u 2015;2017 i 2019 godini.

Ad. 4. U pogledu dostavljena potvrda o zdravstvenoj ispravnosti za TAYTON EPDM
brtvi za profil DN150 ne pokriva ostale profile brtvi.

U pogledu prednjem ocitujemo se kao u ranijoj tolci, te isticemo da je u cijelosti
neosnovan i tehni¢ki neodrZiv navod Ugovornog organa, bududi sa na dostavljenoj potvrdi nalazi
naznaceno da se radi o UZORKU kojim se dokazuje zdravstvena ispravnost brtvi koji su sastavni
dijelovi ponudenih proizvoda, a koji su u skladu s europskim normama prema navodima u
drugom ocitovanju.

Uvidom u ocjenu vidljivo je da je ista Stura i pausalna tehnicka ocjena Ugovornog organa
na ponudu ponudaca Bihexa d.o.0. Sarajevo.

Dostavljena potvrda o sukladnosti za ,cijevi i fitinzi" izdanu od GAE stranica ponude 63-
64/95 Ugovorni organ prihvada kao valjan dokaz o zdravstvenoj ispravnosti za brtve iako je
naglaSeno u nazivu odnosno opisu proizvoda da se radi o cijevima i fitinzima, odnosno
ocjenjivanju cijevi i fitinga a ne brtvi.

Sukaldno prednjem isti¢emo i detaljnije obrazlazemo navode iz Zalbe:

Pregledom ponude ponudaga Bihexo d.o.o. Sarajevo ustanovljeno je da je ponuda® za
PEHD PE100 RC TIP2 - CIJEVI ZA PITKU VODU NP10 I NP16 ponudio proizvodada
Weltplast d.o.o. Posugje te kao dokaz o ispunjavanju tehni¢kih uvjeta prema to¢ki 4.9 tenderske
dokumentacije dostavio nekompletnu dokumentaciju kako slijedi:

Dostavljen DVGW potvrda o tipskom ispitivanju str. ponude 70/95 (prijevod) i 71/95
(original), pregledom istih vidljivo je daje izostavljena jedna stranica certifikata original i
prijevod jer se original sastoji od dvije stranice §to je vidljivo na prvoj stranici certifikata na
mjestu gdje je datum izdavanja i potpis oznadeno broj stranica A-1/2. Daljnjim pregledom
dolazimo do saznanja da na drugoj stranici treba biti navede promjer/diametar cijevi za koje se
ispitivanje vrilo, §to nas je dovelo do saznanja da ponudeni proizvodad certificiran samo za
kategoriju proizvoda : proizvodnu grupu 15(8141) koja obuhvaéa proizvode PEHD PE100 RC
TIP2 promjera 75-225, koji tehni€ki opravdava proizvode iz obrasca za cijenu ponude PEHD
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PE100 RC TIP2 - CHEVI ZA PITKU VODU NP10 I NP16 od rednog broja 8 do 13, a isto tako
ne pokriva ponudene proizvode pod rednim brojem 1,2,3,4.5,6,7,14,15,16;

Postavlja se pitanje da li je namjerno izostavljena druga stranica DVGW potvrde o
tipskom ispitivanju kako bi se prikrilo proizvode za koji se primjenjuje dostavljena potvrda i
dovelo u zabludu Ugovornog organa pri ocjeni ponuda;

Ad. 5. Jo¥ jedanput isti¢emo kako je navedeno u Zalbi i sukladno tome, Zalitelj moli
Naslov da razmotri i usvoji navode iz ove Zalbe.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ?albe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopée pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa clanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢l.109 i &.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih ¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja odbiti.

Zalba je neosnovana.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je ugovomi organ pobijanom Odlukom
usvajio Zalbu ponudada Bihexo d.o.o0. Sarajevo od 24.09.2021.godine izjavljena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada broj 5633/21 od 17.09.2021.godine u postupku javne nabavke
Vodovodne cijevi, broj Obavjestenja 1149-1-1-71- 3-45/21. Stavlja se van snage Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponuda broj 5633/21 u postupku javne nabavke Vodovodne cijevi broj
obavjeStenja 1149-1-1-71-3-45/21.Za najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke —
Vodovodne cijevi, broj obavjeltenja 1149-1-1-71-3-45/21 na osnovu usvojene Zalbe od
24.09.2021.godine odabire se drugorangirani ponuda¢ Bihexo d.o.0. Sarajevo sa ponudom broj
153/21 od 10.09.2021., za ponudenu cijenu od 180.094,00 KM bez PDV.

Nezadovoljan odlukom Zalitelj istu prevashodno spori iz razloga $to ugovorni organ po
prijemu Zalbe izjavljene od strane BIHEXO d.o.o. Sarajevo istu nije proslijedio Zalitelju kao
zainteresiranoj strani.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ zaklju¢uje da je nesporno da ugovorni organ nije
Zalbu dostavio Zalitelju kao zainteresiranoj strani sve u cilju kako bi isti mogao iznijeti
kontraargumentaciju u odnosu na Zalbene navode. Medutim neosvisno od propusta koji je nacinio
ugovorni organ, ovaj organ je misljenja da sporni propust ne predstavlja takvu povredu koja bi
rezultirala ponistenju radnji ugovornog organa obzirom da Zalitelju nije uskraéeno pravo na Zalbu
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i moguénost da ospori svoju eliminaciju odnosno da iznese sve ¢injenice koje bi evenualno iznio
da mu je Zalba dostavljena. Imajuéi u vidu navedeno navod Zalitelja je ocijenjen neosnovanim.

Uvidom u pobijanu odluku ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ postupajuéi po
Zalbi ponuda¢a BIHEXO d.o.0. Sarajevo usvojio Zalbu i ponudu Zalitelja eliminisao ocjenivsi istu
kao neprihvatljivu.

Uvidom u tabelami prikaz Zapisnika o ponovnoj evaluaciji ovaj organ je utvrdio da je
ugovorni organ pod tac¢kom 8 Potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti cijevi i brtvi izdanu od strane
ovlastene institucije sa podruéja EU da se kao takve mogu koristiti za transport pitke vode
ponudaca VODOSKOK naveo NE, te pod tatkom 9. Katalogki list proizvodada u kojem je
potrebno oznaciti sve robe koje ponudad nudi iz obrasca za cijenu ponude, a koje ispunjavaju
zahtjevani kvalitet i tehni¢ke karakteristike u skladu sa tatkom 3.2 tenderske dokumentacije.
Uopsteni katalogki materijal i katalo§ki materijal koji napravi ponudad nije prihvatljiv. VaZedi
Certifikat o provjeri primjerka proizvoda izdat od strane DVGW/SVGW/WRAS/UKAS ili
drugog akreditovanog nezavisnog tijela objavljenog u bazi podataka NANDO Evropske komisije,
kojima se potvrduje kako su ponudene cijevi proizvedeni u skladu sa traZenim tehnickim
normama, takode naznacéio NE.

Dalje, Zapisni¢ki je konstatovano ponuda ponudata VODOSKOK nije prihvatljiva iz
razloga jer neispunjava kvalifikacione uslove. Ponudaé nije dostavio tehnilki list za brtve, vijke
matice i podloske nego samo kopiju katalogkog materijala iz kojeg nije vidljivo da li ponudag
ispunjava traZene tehnike karakteristike za stavku 7. Obrasca odnosno nije postupio u skladu sa
tackom 4.8. TD jer nije dostavio katalogki list proizvodada u kojem je potrebno oznaditi sve robe
koje ponuda¢ nudi iz obrasca za cijenu ponude, a koje ispunjavaju zahtijevani kvalitet i tehni¢ke
karakteristike u skladu sa tatkom 3.2. TD.

Ponuda¢ VODOSKOK nije dostavio potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti cjevi i brtvi
izdanu od ovlastene institucije sa podru¢ja EU da se mogu koristiti za transport pitke vode tj u
svojoj ponudi na strani 40-46/70 ponudaé je dostavio samo potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti
Tyton EPDM brtvi za profil DN 150, a nije dostavljena potvrda za ostale traZene profile (DN 80,
DN 100, DN 200, DN 250, DN 450, kao ni potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti ravne brtve za
profil DN 500).

TD DUCTIL CIJEV DN 500 PN 16 (Stavka 7 iz obrasca za cijenu ponude)

Cijevi DN 500 od nodulamog liva (ductile ) sa prirubnicama.

Cijevi treba da su po standardu DIN EN 545, klasa minimalno C30;

- Kvalitet cijevi treba da je «Saint Gobain», «Buderus», «TRM» ili ekvivalent istih ili
sli¢nih karakteristika;

- Spoj je prirubnickog tipa/ flansa, koja je fabri¢ki montirana/zavarena na cijev; Spojevi
moraju da odgovaraju nazivnom pritisku cijevi;

- Vanjska zastita je ZnAl debljine 400 g/m2(odnos legure 85:15%) prekriveno epoxy
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prahom ili Biozinalium u skladu sa EN 545:2010, i unutradnjom za$titom od cement maltera
prema DIN EN 545:2010, uz postovanje kvalitativnih i ispitnih regulativa RAL-GZ 662;

U cijenu moraju biti uklju¢ene brtve, vijci sa maticama i podloskama od inoxa i sav
pomodni materijal.

Dalje tatkom 4.8TD propisano ja da ponudaci shodno &lanu 48. i 49 ZJN-a BIH
(Tehni&ka i profesionalna sposobnost) moraju zadovoljiti slede¢e minimalne uslove:

Za Dactil cijevi:

a) Vazeéi Certifikat o provjeri primjerka proizvoda izdat od strane
DVGW/SVGW/WRAS/UKAS ili drugog akreditovanog nezavisnog tijela objavljenog u bazi
podataka NANDO Evropske komisije, kojima se potvrduje kako su ponudene cijevi proizvedeni
u skladu sa traZenim tehni¢kim normama

b) Potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti cijevi i brtvi izdanu od strane ovlastene
institucije sa podruéja EU da se kao takve mogu koristiti za transport pitke vode.
c) Kataloski list proizvodaca u kojem je potrebno oznaditi sve robe koje ponudad

nudi iz obrasca za cijenu ponude, a koje ispunjavaju zahtjevani kvalitet i tehni¢ke karakteristike u
skladu sa tatkom 3.2 tenderske dokumentacije. UopSteni kataloSki materijal i katalo$ki materijal
koji napravi ponudag¢ nije prihvatljiv.

Uvidom u ponudu Zalitelja ovaj organ je utvrdio da isti nije postupio u skladu s
postavijenim uslovima, Ponudac nije dostavio tehnicki list za brtve, vijke matice i podloske nego
samo kopiju kataloskog materijala iz kojeg nije vidljivo da li ponudaé ispunjava traZene tehnicke
karakteristike za stavku 7. Obrasca odnosno nije postupio u skladu sa tackom 4.8. TD jer nije
dostavio kataloski list proizvodaca u kojem je potrebno oznacditi sve robe koje ponudal nudi iz
obrasca za cijenu ponude a koje ispunjavaju zahtijevani kvalitet i tehnicke karakteristike u skladu
sa tackom 3.2. TD.

Dalje ugovorni organ je pravilno eliminisao ponudu Zalitelja obzirom da Ponudaé
VODOSKOK nije dostavio potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti cjevi i brtvi izdanu od ovlastene
institucije sa podrudja EU da se mogu koristiti za transport pitke vode tj u svojoj ponudi na
strani 40-46/70 ponudaé je dostavio samo potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti Tyton EPDM brtvi
za profil DN 150, a nije dostavijena potvrda za ostale trazene profile (DN 80, DN 100, DN 200,
DN 250, DN 450, kao ni potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti ravne brtve za profil DN 500).

Zalitelj spori da u navedenoj specifikaciji nigdje nije navedeno da se isporuduju brtve,
vijci, matice i podloske Sto je i logi¢no jer je jedinica mjere m., a navedeni materijali se
isporuCuju u komadima. Ako je Ugovomo organ konkretno mislio na komplet cijevi i spojnog
materijala onda je taj zahtjev trebao i konkretno postaviti sa jasnim dimenzijama, koli¢inama,
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kvalitetom i standardom koji je trebalo ispuniti. U navedenoj TD nigdje ugovorni organ ne
spominje niti traZi tehnicke kataloge za spojni materijal §to je i logi¢no jer se radi o tenderu za
cijevi. Ugovomi organ u tacki 3.2 TD za Ductil cijevi DN500 eksplicitno navodi samo da u
cijenu moraju biti ukljulene brtve, vijci sa maticama i podloskama od inoxa i sav pomoéni
materijal, bez konkretnih navoda o koli¢ini kvalitetu i dodatnim zahtjevima. Stoga je potpuno

nejasno za$to je ugovorni organ ocijenio Zalbu osnovanom kad prednje nije ni trazeno odnosno
istaknut u TD.

U vezi sa navedenim ovaj organ istice da je u tacki 4.8 TD jasno zahtijevan Kataloski list
proizvodaca u kojem je potrebno oznaciti sve robe koje ponudac nudi iz obrasca za cijenu
ponude, a koje ispunjavaju zahtjevani kvalitet i tehnicke karakteristike u skladu sa tackom 3.2
tenderske dokumentacije. Uopsteni kataloski materijal i kataloski materijal koji napravio
ponudac nije prihvatljiv.

Uvidom u tacku 3.2 jasno je naznacdeno da u cijenu moraju biti ukljucene brtve, vijci sa
maticama i podloskama od inoxa i sav pomocni materijal, iz éega jasno proizilazi da je bio u
obavezi dostaviti dokaze i za navedeno te je navod Zalitelja u predmetnom smislu ocijenjen
neosnovanim.

Dalje, Ponuda¢ VODOSKOK nije dostavio potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti cjevi i
brtvi izdanu od ovlastene institucije sa podru¢ja EU da se mogu koristiti za transport pitke vode tj
u svojoj ponudi na strani 40-46/70 ponuda¢ je dostavio samo potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti
Tyton EPDM brtvi za profil DN 150, a nije dostavljena potvrda za ostale traZzene profile (DN 80,
DN 100, DN 200, DN 250, DN 450, kao ni potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti ravne brtve za
profil DN 500).

Navedeno ne spori Zalitelj navodeéi da je dostavljena potvrda prihvatljiva za sve sve
trazene DN jer se u dostavljenoj potvrdi navodi da se radi o uzorku.

Imajuci u vidu sve navedeno ovaj organ zakljuljuje da je nesporno da je potvrda
dostavijena samo za profil DN 150 dok za ostale nije dostavijena, $to Zalitelj ne spori veé
navedeno brani Cinjenicom da ista predstavija dokaze za sve medutim svoje tvrdnje ne zasniva
niti dostavlja bilo kakve dokaze za svoje tvrdnje niti je u ponudi takvo sto naznaceno te shodno
navedenom navod Zalitelja je ocijenjen neosnovanim.

Treba napomenuti da Zalitelj ponuda¢ Bihexo u svojoj ponudi nije dostavio nikakvu
potvrdu o zdravstvenoj ispravnosti brtvi za ductil cijevi iako je to eksplicitno traZeno u tocki 4.8
pod b) TD., a ugovorno tijelo je njegovu ponudu ocijenilo prihvatljivom §to je direktno krienje
¢lanka 3. ZJN BiH o op¢im naéelima javnih nabavki i jednakom tretmanu svih ponuditeija.
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U vezi sa navedenim ugovorni organ pobija navode Zzalitelja navodeéi da zahtijevani
dokazi se nalaze u ponudi str. 54-89 ponude, kao i dokaz o zdravstvenoj ispravnosti brtvi str
63/95 ponude.

Ovaj organ je izvrSio uvid u navedene stranice i utvrdio da su dostavljeni traZeni dokazi
te je ovom organu nejasno na osnovu cega je Zalitelj zakljucio da nije dostavljena potvrda o
zdravstvenaj ispravnosti brtvi za ducttil cijevi.

Dalje, u dopuni Zalbe, Zalitelj proiruje navode koji se odnose na izabranog ponudaca
medutim ovaj organ iste nije razmatrao iz razloga jer je Zalitelj propustio iste ospriti u zakonski
predvidenim rokovima.

Na osnovu svega utvrdenog, ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
Zalbe neosnovani, zhog cega se Zalba i odbija, te se takoder odbija i zahtjev za povrat naknade
za vodenje postupka po predmetnoj Zalbi.

Odbija se Zahtjev za naknadu troskova sastava Zalbe, iz razloga 3to je Zalba
neosnovana.

Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu sa &lanovima
104. i 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama, te &lanom 228. stav (1) Zakona o
upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjeienja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjefenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeZenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. A

" PREDS EDNICMJEC’A
‘ vié, dipLiur.

Dostaviti:

- Vodoskok d.o.o. Tomislavgrad, zastupan po punomocmku Jerku C111c advokatu iz Ljubuskog
JKP Vodovod i kanalizacija d.o.0. Tuzla R :

Bihexa d.o.o. Sarajevo.

evidencija

- a/a

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 14



